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る
た
め
、
町
の
負
担
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
建
設
費
の
約
50
％
は
国
か
ら

の
交
付
金
等
で
ま
か
な
い
、
残
り
の

施
設
投
資
分
は
家
賃
で
回
収
し
ま
す
。

そ
の
た
め
、町
は“

持
ち
出
し
ゼ
ロ”

で
施
設
の
建
設
・
運
営
が
可
能
に
な

る
の
で
す
。

　

ま
た
、
一
括
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
し

て
い
る
背
景
に
は
、「
施
設
を
ど
う
使

う
か
」
を
最
初
か
ら
決
め
て
い
る
と

い
う
発
想
が
あ
り
ま
す
。
よ
く
あ
る

の
は
、
施
設
を
建
て
て
か
ら
「
誰
か

使
っ
て
く
れ
る
人
が
い
な
い
か
」
と

探
す
パ
タ
ー
ン
。
で
も
、
そ
れ
で
は

誰
も
使
わ
な
い
し
、
企
業
側
も
施
設

を
使
い
に
く
い
で
す
よ
ね
。
境
町
で

は
、
運
営
者
を
最
初
に
決
め
た
う
え

で
、
そ
の
事
業
者
と
一
緒
に
施
設
を

つ
く
っ
て
い
き
ま
す
。
工
場
、
グ
ラ

ン
ピ
ン
グ
施
設
、
人
工
サ
ー
フ
ィ
ン

施
設
な
ど
も
す
べ
て
こ
の
手
法
で
す
。

　

さ
か
い
ま
ち
づ
く
り
公
社
は
こ
の

ス
キ
ー
ム
で
現
在
５
つ
の
工
場
を
抱

え
て
い
ま
す
。
年
間
３
，
３
０
０
万

円
の
家
賃
を
境
町
に
払
っ
て
い
ま
す

が
、
事
業
は
順
調
に
伸
び
て
い
ま
す
。

企
業
側
に
と
っ
て
も
初
期
の
設
備
投

資
の
コ
ス
ト
が
必
要
な
く
、
家
賃
だ

け
で
自
分
た
ち
が
利
用
し
や
す
い
よ

う
に
建
て
ら
れ
た
工
場
を
持
て
る
の

は
、
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

　

最
初
は
主
に
さ
か
い
ま
ち
づ
く
り

公
社
を
対
象
と
し
た
ス
キ
ー
ム
で
し

た
が
、
今
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
が

こ
の
ス
キ
ー
ム
で
境
町
に
拠
点
を
構

え
て
い
ま
す
。
企
業
誘
致
を
促
進
す

る
の
に
加
え
、
余
剰
商
品
を
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
に
回
し
て
も
ら
う

こ
と
で
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
付
額

増
加
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　

多
く
の
自
治
体
で
は
、
公
共
施
設

な
ど
の
管
理
を
民
間
に
委
託
す
る
際

に “

自
治
体
が
委
託
料
を
払
う”

と
い
う
の
が
当
た
り
前
で
す
。
し
か

し
、
境
町
で
は
、
投
資
を
し
た
ら
回

収
す
る
と
い
う
考
え
の
も
と
に
事
業

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
住
宅
分
野
で
は
Ｐ
Ｆ
Ｉ

手
法
を
活
用
し
、
家
賃
を
支
払
え
ば

25
年
後
に
土
地
と
建
物
が
無
償
譲
渡

さ
れ
る
「
あ
げ
ち
ゃ
う
住
宅
」
と
い

う
制
度
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
国
の

交
付
金
と
賃
料
で
開
発
費
を
賄
う
こ

と
で
、
町
の
財
政
負
担
は
な
い
仕
組

み
で
、
移
住
促
進
と
資
産
形
成
支
援

を
両
立
し
て
い
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
付
額
は
ピ
ー

ク
時
（
２
０
２
３
年
）
で
約
99
億
円
。

昨
年
は
米
不
足
の
影
響
も
あ
り
60
億

円
前
後
の
寄
付
額
で
し
た
が
、
そ
れ

で
も
町
に
と
っ
て
は
大
き
な
柱
で
す
。

　

制
度
を
使
っ
て
終
わ
り
で
は
な
く
、

そ
こ
か
ら
雇
用
を
生
み
、
産
業
を
育

て
、地
域
に
根
付
か
せ
る
。
こ
の“

稼

ぐ
仕
組
み”

を
い
か
に
地
域
に
展
開

で
き
る
か
が
、
自
治
体
経
営
の
ポ
イ

ン
ト
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

”
持
ち
出
し
ゼ
ロ
“
で
公
共
施
設

を
運
営
す
る
「
境
町
モ
デ
ル
」

─
─
ふ
る
さ
と
納
税
に
加
え
て
、
境

町
で
は
公
共
施
設
整
備
の
手
法
で
も

注
目
を
集
め
て
い
ま
す
。

　

境
町
で
は
、
公
共
施
設
の
建
設
・
運

営
を
一
括
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
で
民
間
に

委
ね
る
仕
組
み
を
採
用
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
は
設
計
・
施
工
・
運
営
、
そ

し
て
運
営
時
に
施
設
を
利
用
す
る
賃

料
ま
で
を
含
め
た
「
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル

ド
方
式
」
を
企
業
に
求
め
て
い
ま
す
。

　

運
営
コ
ス
ト
は
事
業
者
が
負
担
す

─
─
と
は
い
え
、
そ
う
し
た
大
胆
な

手
法
は
他
の
自
治
体
で
は
な
か
な
か

見
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

み
ん
な
「
そ
ん
な
の
出
来
な
い
」
と

思
っ
て
い
る
。
で
も
境
町
で
は
出
来

て
い
る
。
実
際
、
民
間
企
業
と
の
協

働
事
業
は
企
業
の
ト
ッ
プ
に
直
接
僕

が
営
業
し
ま
す
。
他
の
自
治
体
は
「
な

ぜ
そ
の
企
業
な
の
か
」
と
説
明
が
難
し

い
た
め
、
な
か
な
か
民
間
企
業
を
選

ぶ
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。 

境
町
で
は
、

企
業
を
選
定
す
る
の
に
「
境
町
に
来

て
く
れ
る
企
業
な
ん
て
な
い
」
と
い

う
考
え
か
ら
は
じ
ま
っ
て
い
る
の
で
、

そ
こ
が
他
の
自
治
体
と
は
違
う
と
こ

ろ
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
企

業
を
選
ん
だ
理
由
を
議
会
や
住
民
に

説
明
す
る
の
も
難
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

実
際
に
は
、
境
町
で
は
、
企
業
の

ト
ッ
プ
に
当
町
に
来
て
い
た
だ
き
、

「
こ
の
町
は
他
と
違
う
」
と
感
じ
て
い

た
だ
け
る
よ
う
に
プ
レ
ゼ
ン
し
ま
す
。

民
間
企
業
の
ト
ッ
プ
が
、
境
町
で
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
し
た
い
。
そ
う
思
っ

て
く
れ
れ
ば
、
進
出
や
協
業
を
決
め

て
く
れ
ま
す
。

移
住
者
を
惹
き
つ
け
る

“
   

町
の
価
値”

─
─
境
町
は
、
こ
こ
数
年
で
移
住
者

が
急
増
し
て
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
な

視
点
で
施
策
を
展
開
さ
れ
て
き
た
の

で
し
ょ
う
か
？

　

移
住
促
進
に
必
要
な
の
は
、「
セ
ッ

ト
」
で
考
え
る
こ
と
で
す
。
住
居
だ

け
整
え
て
も
、
仕
事
や
教
育
が
整
っ

　

重
要
な
の
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
が

永
続
的
な
制
度
で
は
な
い
と
い
う
前

提
で
動
い
て
い
る
こ
と
で
す
。
い
つ

か
制
度
が
終
わ
っ
て
も
、
自
走
で
き

る
よ
う
に
。
た
と
え
ば
、
鰻
な
ら
一

般
販
売
の
ル
ー
ト
も
確
保
し
て
い
ま

す
。
制
度
が
あ
っ
て
も
な
く
て
も
回

る
事
業
に
し
て
お
く
の
が
ポ
イ
ン
ト

で
す
。

境町

境町モデル

運営コスト

・建設費
・人件費
・維持管理費
・光熱費
・諸経費
など

事業者
事業者が負担

施設投資を回収

公共施設

賃料等

町の負担が
少ない
施設投資

建築
運営
維持管理

￥


