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ど
う
す
る
か
」
と
い
う
視
点
で
、
職
員

に
聞
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
自
分
の
家

の
こ
と
だ
っ
た
ら
、
フ
ェ
ン
ス
ひ
と
つ

建
て
る
の
に
も
複
数
社
か
ら
見
積
も
り

を
取
っ
て
、
コ
ス
ト
と
品
質
を
比
較
し

ま
す
よ
ね
。
で
も
自
治
体
は
そ
う
し
な

い
。
自
分
の
お
金
で
は
な
い
と
い
う
意

識
に
な
り
が
ち
な
ん
で
す
。

　

だ
か
ら
僕
は
、
職
員
に
も
こ
う
言
う

ん
で
す
。「
そ
れ
、
自
分
の
家
で
も
や

る
？
」
っ
て
。
自
分
事
に
す
る
こ
と
が

大
切
な
ん
で
す
。

　

行
政
の
中
で
は
「
常
識
」
で
も
、
世

の
中
の
「
非
常
識
」
っ
て
こ
と
は
た
く

さ
ん
あ
る
。
で
も
、
そ
う
い
う
感
覚
の

ズ
レ
を
正
し
て
い
か
な
い
と
、
町
は
よ

く
な
り
ま
せ
ん
。

─
─
橋
本
町
長
が
町
政
に
お
け
る
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
で
特
に
意
識
し
て
い
る
こ
と

は
あ
り
ま
す
か
？

　

ひ
と
言
で
言
え
ば
、「
職
員
の
せ
い

に
は
し
な
い
こ
と
」
で
す
。
何
か
あ
っ

た
ら
、
職
員
の
責
任
で
は
な
く
、
す
べ

て
、
報
告
・
連
絡
・
相
談
を
僕
に
し
て
、

何
か
あ
っ
た
ら
僕
の
責
任
に
な
る
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。

 　

多
く
の
自
治
体
で
は
、
首
長
に
、

で
も
、「
境
町
で
で
き
た
な
ら
、
ど
こ

で
も
で
き
る
」
と
僕
は
言
い
た
い
で

す
。
財
政
は
破
綻
寸
前
、人
口
は
減
少
、

鉄
道
駅
も
な
け
れ
ば
観
光
資
源
も
少
な

い
。そ
う
い
う“

な
い
な
い
づ
く
し”

の
町
が
、
今
で
は
ふ
る
さ
と
納
税
や
移

住
施
策
で
全
国
か
ら
注
目
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
つ
ま
り
、
や
り
方
次
第
で

町
は
変
わ
る
ん
で
す
。

　

重
要
な
の
は
、「
で
き
な
い
理
由
」

を
考
え
る
の
で
は
な
く
「
ど
う
す
れ
ば

で
き
る
か
」
を
考
え
る
こ
と
。
そ
し

て
、
他
の
成
功
事
例
を
素
直
に
真
似
る

こ
と
。
境
町
で
や
っ
て
き
た
施
策
は
、

全
国
の
自
治
体
に
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い

ま
す
。
実
際
、
う
ち
の
事
例
を
参
考
に

し
て
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
で
６
億
円
の
グ
ラ

ン
ピ
ン
グ
事
業
を
横
展
開
し
た
町
も
あ

り
ま
す
。
ノ
ウ
ハ
ウ
も
、制
度
設
計
も
、

必
要
な
ら
全
部
教
え
て
い
ま
す
。

　

あ
と
も
う
一
つ
大
事
な
の
は
、
行
政

も
外
に
出
て
、
つ
な
が
る
こ
と
。
自
治

体
っ
て
ど
う
し
て
も
内
向
き
に
な
り
が

ち
だ
け
ど
、
他
の
町
や
国
、
民
間
企
業

と
組
め
ば
、
も
っ
と
面
白
い
こ
と
が
で

き
る
。
境
町
も
ホ
ノ
ル
ル
や
モ
ン
ペ
リ

エ
、
エ
ス
ト
ニ
ア
と
も
連
携
し
て
、
い

ろ
ん
な
実
証
や
教
育
施
策
を
展
開
し
て

い
ま
す
。
正
直
、
僕
は
英
語
を
話
せ
ま

職
員
が
方
針
や
施
策
を
ア
ド
バ
イ
ス
す

る
。
で
も
僕
は
そ
う
は
し
ま
せ
ん
。
役

所
の
中
の
「
慣
例
」
に
振
り
回
さ
れ
ず
、

経
営
感
覚
を
持
っ
て
、
自
分
で
判
断
す

る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

　

あ
と
は
、
専
門
的
な
領
域
に
関
し
て

は
外
部
人
材
を
頼
る
こ
と
も
必
要
で

す
。
た
と
え
ば
境
町
で
は
、
施
設
建
築

や
契
約
業
務
に
関
し
て
、
役
所
の
担
当

者
が
設
計
士
や
施
工
業
者
と
直
接
や
り

と
り
す
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。
で
も
専

門
知
識
が
な
け
れ
ば
、
そ
こ
で
不
利
益

を
被
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
境

町
で
は
、
一
級
建
築
士
を
外
部
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
と
し
て
雇
い
、す
べ
て
の
設
計
・

施
工
案
件
に
同
席
さ
せ
て
い
ま
す
。
民

間
な
ら
当
た
り
前
の“

伴
走
パ
ー
ト

ナ
ー”

を
、
行
政
に
も
取
り
入
れ
て

い
る
ん
で
す
。

─
─
こ
こ
ま
で
、
境
町
で
展
開
さ
れ
て

き
た
多
様
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
っ

て
き
ま
し
た
。
最
後
に
、
こ
れ
か
ら
地

域
づ
く
り
や
自
治
体
経
営
に
取
り
組
も

う
と
す
る
方
々
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お

願
い
し
ま
す
。

　

よ
く
「
境
町
だ
か
ら
で
き
る
、
境
町

に
し
か
で
き
な
い
」
と
言
わ
れ
ま
す
。

　
行
政
の
「
常
識
」
は
世
の
中
の

「
非
常
識
」

─
─
多
く
の
自
治
体
が
境
町
の
ま
ち
づ

く
り
を
学
ぶ
た
め
に
視
察
に
訪
れ
て
い

ま
す
。
橋
本
町
長
は
今
の
日
本
の
自
治

体
経
営
の
課
題
を
ど
う
捉
え
て
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
か
？

　

自
治
体
の
多
く
は
、
い
ま
だ
に
「
前

例
踏
襲
主
義
」
の
運
営
か
ら
抜
け
出
せ

て
い
ま
せ
ん
。
財
政
が
厳
し
い
と
い
い

な
が
ら
、
コ
ス
ト
の
見
直
し
も
せ
ず
、

他
と
比
較
す
る
こ
と
も
な
い
ま
ま
「
う

ち
は
こ
う
だ
か
ら
」
と
言
っ
て
現
状
維

持
に
甘
ん
じ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
自
治
体
は
、
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
重
要
で

す
。
地
方
の
自
治
体
は
、
人
口
減
や
高

齢
化
で
、
公
共
交
通
機
関
の
維
持
も
難

し
く
な
っ
て
き
ま
す
か
ら
、
今
の
う
ち

に
、少
し
で
も
稼
ぐ
仕
組
み
を
構
築
し
、

い
つ
ま
で
も
住
み
続
け
ら
れ
る
、
持
続

可
能
な
自
治
体
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
自
立
し
た
、

自
治
体
経
営
が
重
要
に
な
る
の
で
す
。

　

僕
は
「
自
分
の
家
の
こ
と
だ
っ
た
ら

車
で
70
分
と
い
う
立
地
が
強
み
に
な

り
ま
す
。
さ
ら
に
企
業
誘
致
や
産
業

支
援
に
も
力
を
入
れ
て
、
町
内
で
働

け
る
場
所
の
確
保
に
も
努
め
て
き
ま

し
た
。

　

住
ま
い
に
つ
い
て
は
、
地
域
優
良
賃

貸
住
宅
を
次
々
と
建
て
て
い
て
、
先

ほ
ど
説
明
を
し
た
「
あ
げ
ち
ゃ
う
住

宅
」
の
制
度
も
導
入
し
ま
し
た
。
東

京
で
狭
い
賃
貸
に
暮
ら
し
て
い
た
人

が
、
庭
付
き
一
戸
建
て
に
住
め
る
よ

う
に
な
る
。
そ
れ
だ
け
で
生
活
の
質

が
ガ
ラ
ッ
と
変
わ
り
ま
す
。

　

教
育
面
で
は
、
境
町
は
全
小
中
学
校

に
外
国
人
英
語
講
師
を
常
駐
さ
せ
て
、

英
語
教
育
を
強
化
し
て
い
ま
す
。
中

学
３
年
生
の
英
検
３
級
保
有
率
は
52
％

超
、
全
国
平
均
の
約
２
倍
で
す
。
小
学

生
・
中
学
生
の
希
望
者
に
は
ハ
ワ
イ
へ

の
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
も
提
供
し
て
い
ま

す
。「
子
ど
も
に
は
グ
ロ
ー
バ
ル
な
環

境
で
学
ば
せ
た
い
」
と
い
う
親
御
さ
ん

の
期
待
に
応
え
る
制
度
で
す
。

　

こ
う
し
た
施
策
を
通
じ
て
、
境
町

で
は
人
口
の
自
然
減
を
移
住
に
よ
る

社
会
増
で
補
い
、
２
０
２
４
年
度
に

は
人
口
が
増
加
。
町
の
規
模
を
考
え

れ
ば
、
こ
れ
は
相
当
な
成
果
で
す
。

て
い
な
け
れ
ば
人
は
来
ま
せ
ん
。
境

町
で
は
、
雇
用
・
住
宅
・
教
育
の
３

点
を
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
整
え
る
よ
う
に

し
て
き
ま
し
た
。

　

ま
ず
仕
事
に
つ
い
て
は
、
元
の
職

業
の
ま
ま
働
け
る
環
境
が
大
切
で
す
。

僕
た
ち
が
移
住
者
に
話
を
聞
い
た
と

き
も
、「
今
の
仕
事
を
そ
の
ま
ま
で
き

る
か
ら
境
町
を
選
ん
だ
」
と
い
う
声

が
多
か
っ
た
。
テ
レ
ワ
ー
ク
可
能
な

仕
事
の
人
に
と
っ
て
は
、
東
京
か
ら
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せ
ん
。
で
も
、
交
流
す
れ
ば
、
応
援
し

て
く
れ
る
仲
間
は
見
つ
か
る
し
、
形
に

も
な
り
ま
す
。

　

だ
か
ら
、
ま
ず
は
行
動
し
て
ほ
し
い

で
す
ね
。
財
源
が
な
い
な
ら
補
助
金
の

と
り
方
を
学
べ
ば
い
い
。
人
材
が
い
な

い
な
ら
、
民
間
と
組
め
ば
い
い
。
先
に

や
っ
て
い
る
町
を
見
て
、
い
い
と
思
っ

た
ら
真
似
す
れ
ば
い
い
。
そ
れ
で
、
地

域
全
体
が
良
く
な
っ
て
い
け
ば
、
日
本

全
体
も
必
ず
変
わ
っ
て
い
く
と
思
っ
て

い
ま
す
。


